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Resumo

Contexto: A urbanizagdo das grandes cidades brasileiras foi marcada pela desigualdade e a
segregagdo. E um processo que ocorreu de forma acelerado durante o século XX. A migragéo
para as cidades criou uma demanda por moradia, e os diferentes circuitos imobiliario produz um
espaco urbano fragmentado e disperso. A populagcdo com menor renda encontra moradias muitas
vezes fora da Mancha Urbana consolidada, regulares ou irregulares. Entre o final do século
passado e o comego do atual, a fragmentagéo e disperséo das cidades tem algumas diferencas do
modelo anterior. Agora, sdo criadas localidades valorizadas em locais fora da Mancha Urbana
consolidada, principalmente com os condominios e loteamentos fechados. O modelo segregado e
disperso se acentua. Campinas, mesmo com suas particularidades, segue essas etapas da
urbanizacao das grandes cidades brasileiras. Metodologia: Este trabalho analisou a geometria da
mancha urbana de Campinas entre 2000 e 2020 a partir de mapas tematicos. Buscou-se medir e
comparar o crescimento da Mancha Urbana Principal e das Manchas Dispersas. Resultados: E
possivel verificar uma tendéncia de diminuigdo da fragmentagéo da cidade, com a ocupagéo de
vazios entre a Mancha Urbana Principal e Manchas Dispersas. Porém, & possivel verificar a
continuidade da caracteristica de uma cidade dispersa.
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INTRODUCAO

Entre 1930 e 1980 o Brasil conheceu um intenso processo de industrializagdo, e consequentemente de
forte migragcdo de uma populagdo, até entdo predominante rural, para o ambiente urbano. Torna- se
evidente no Brasil a primazia do meio urbano sobre o meio rural (Lefebvre 1971).

Neste periodo, em que uma vultuosa quantidade de pessoas chega as cidades, a demanda por moradia
sempre foi uma questio central no crescimento urbano. De 1940 para 1980 a populagdo urbana no Brasil
aumenta em 70 milhdes de pessoas (IIBGE, 2006). Neste periodo, o pais passa por diferentes circuitos
imobiliarios que moldam as caracteristicas do crescimento urbano das grandes cidades.

Os diferentes circuitos imobilidrios criaram cidades segregadas e desiguais. Ao mesmo tempo em
que houve o aparecimento de centralidades valorizadas com boa infraestrutura urbana, a maioria dos
trabalhadores que chegam as cidades, em empregos precdarios e com baixos salarios, passam a viver
em loteamentos populares e conjuntos habitacionais em locais periféricos, muitas vezes fora da mancha
urbana consolidada, com déficit de infraestrutura e baixa urbanidade. Muitos nem acessam o mercado
imobiliario formal e vivem em loteamentos clandestinos ou ocupagdes de terras privadas e publicassem
nenhuma.

Esta dindmica criou um crescimento urbano disperso e fragmentado. O dominio sobre a terra urbana e
sua especulacdo determinou o desenho das cidades, sendo que esses elementos nunca foram questionados
pelas diferentes politicas habitacionais, que de fato nunca atenderam a demanda de moradiasocial.

Uma cidade fragmentada, com forte crescimento horizontal, antes de um processo de adensamento, €
uma cidade que desperdica recursos. Um estudo conduzido por Litman (2015) estimou, nos Estados
Unidos, os custos deste tipo de crescimento, considerando o consumo adicional de terra, infraestrutura
e servico publico adicional, custos de transporte e saude. Os Estados Unidos comprometem mais de um
trilhdo de ddlares anuais com os impactos causados com este tipo de desenvolvimento urbano.

Mesmo com a reducdo no ritmo do crescimento das cidades, o modelo de um crescimento
horizontalizado e fragmentado se mantém a partir dos anos de 1980. Nas tltimas duas décadas do século
XX, a realidade de recessdo econdmica, achatamento salarial e desemprego aumentam as desigualdades
sociais e contribui com uma explosdo da violéncia urbana. Se por um lado, a auséncia de politicas de
moradia leva uma massa de trabalhadores a os loteamentos clandestinos ou ocupagdes ilegais, para
as familias com renda maior, os condominios horizontais e loteamentos fechados surgem como mais
uma solugdo imobilidria, principalmente para quem temia a violéncia. Trata-se de tipologias que ndo
necessitam estar conectados ao tecido urbano.

O comeco do século XXI, a partir dos processos de financeirizagdo da produgdo do espago urbano,
em que mecanismos urbanisticos € econdmicos sdo criados para que investidores “abocanhe” parte dos
ganhos com a transformacdo do espago urbano (Sanfelice, 2013; Fix 2011), ha uma continuidade na
ocupagdo das terras em locais dispersos, seja nas bordas da mancha urbana ja existente, sejam em novas
manchas urbanas.

Buscando a maximizagao dos ganhos financeiros com moradias populares, principalmente a partir da
abundancia de crédito para esse tipo de empreendimento com o Programa Minha Casa Minha Vida, a
produgdo habitacional popular passa a se concentrar em condominios, normalmente verticalizados, com
o maior nimero de unidades possiveis. Para isso, s3o necessarias grandes areas de terras com baixo valor,
encontradas ou nas bordas das manchas urbanas consolidadas ou mesmo fora delas.

Por outro lado, para os setores com renda mais alta, ha a consolidagdo de condominios horizontais
e loteamentos fechados, com produtos imobilidrios que prometem novos bairros planejados, trazendo a
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criagdo de novas localidades valorizadas também fora da mancha urbana consolidada, em locais com
acessos preparados para o transporte predominantemente individual.

Com isso, o trabalho pretende, através da elaboragdo de mapas tematicos a partir de produtos
cartograficos ja existentes, entender e discutir as caracteristicas geométricas do crescimento da mancha
urbana da cidade de Campinas entre os anos de 2000 ¢ 2020. O historico da urbanizacdo da cidade de
Campinas sempre representou um paralelo muito coerente com as dinamicas da urbanizagdo das grandes
cidades do sudeste brasileiro, ainda que com suas particularidades. Trata-se de uma cidade com mais de
1,2 milhdes de habitantes, desigual, segregada e fragmentada.

Com a analise das diferengas das Manchas Urbana, nas diferentes décadas do século XXI, é possivel
entender as mudangas no processo de fragmentacao da Mancha Urbana da cidade de Campinas Segundo
Mitica (2008) a fragmentacao da urbanizagao ¢ apenas um dos aspectos da dispersdo, entre muitos outros,
mas o Unico que pode ser medido através de mapeamento das manchas urbanizadas em diferentes
décadas. Com este trabalho ¢ possivel verificar uma diminui¢do no ritmo da fragmentagio da cidade de
Campinas, porém ainda com fortes elementos de dispersdo de sua urbanizagao.

Revisao Bibliografica

Elementos da urbanizagao brasileira — O processo nas grandes cidades do
Sudeste

O periodo central para o processo de urbanizacdo das grandes cidades brasileiras ocorre entre 1930
e 1980, dentro de um processo de industrializagdo e forte crescimento economico. Neste periodo, um
grande contingente de trabalhadores migra do campo para a cidade. Entre 1940 e 1980 a populagdo
urbana no Brasil passa de 12.880.182 pessoas em 1940 para 82.013.375 pessoas em 1980 (IBGE 1953;
IBGE 2006).

Com este processo acelerado de crescimento da populagdo urbana, as diferentes solu¢des para moradia
desses trabalhadores que chegam as cidades, tanto as institucionais e legais, como as solu¢des a margem
da legalidade, sdo determinantes para o modo que se dara a produgdo do ambiente urbano ¢ o crescimento
das cidades.

O déficit habitacional ¢ algo fixo na historia da urbanizagdo do Brasil. As formagdes de nossas
aglomeracdes urbanas ocorrem a partir de um processo dindmico, efervescente e repentino de
desenvolvimento industrial, porém extremamente desigual e segregado (Cunha Silva 2018).

O estado brasileiro induz este crescimento, a partir de reformulagdes estatais e regulamentacdes
que visavam consolidar a industria enquanto nova predominancia econdmica do pais (Oliveira 2015).
Destaca-se a regulamentacdo das relagdes de trabalho urbano, claborada a partir de um governo
autoritario, de cima para baixo com baixos salarios. Uma situacdo predatéria que causa trabalhos de
mas condi¢des, com auséncia de treinamento e alta rotatividade (Maricato 1996).

Portanto, grande parte da populagdo que chega as cidades nessas décadas, vieram para empregos
industriais com baixos salarios e precarios. Destes, poucos tiveram acesso ao mercado formal de
habitagdo. Estas familias buscaram moradia em espacos irregulares com restricdes ambientais e
urbanisticas. Quando acessavam o mercado imobilidrio formal, a moradia dessas pessoas ocorria em
locais precarios nas periferias distantes dos centros urbanos (Rolnik 2009).

Ainda na década de 1930 a principal forma de moradia das familias de trabalhadores nas cidades eram
os aluguéis. Nao existia uma politica habitacional para receber as pessoas que chegavam as cidades. Logo
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a necessidade de politicas habitacionais se faz presente, tanto por uma questio objetiva, das familias que
chegam nas cidades, como por uma questao politica, sendo uma das formas de legitimacdo do governo
Vargas frente a este novo personagem: as massas urbanas (Bonduki 1988).

Ja no comego do processo de urbanizagdo brasileiro, se faz muito presente a necessidade da presenga
do estado para garantir a moradia, entre outros direitos basicos, para a populagido urbana. Quando se trata
de habitacdo, as politicas do estado brasileiro sempre tiveram outras prioridades a frente da necessidade
de moradia em si.

Durante o periodo de forte migragdo rumo as cidades, diversos circuitos imobilidrios buscam dar
algumas respostas para a demanda de moradias. As primeiras experiéncias sdo os financiamentos da
habitacdo a partir dos Institutos de Aposentadoria Previdéncia (IAPs). Trata-se de uma iniciativa
fragmentada, ja que cada categoria tinha o seu proprio instituto, limitado, com alcance apenas aos seus
proprios associados, além da atividade habitacional ser secundaria, ja que o objetivo principal desses
institutos era os ganhos do investimento de suas reservas (Bonduki 1994).

Durante a década 1940, destaca-se também a lei do inquilinato de 1942. Esta lei buscava a protecdo dos
inquilinos a partir do congelamento do valor dos aluguéis. Porém acabou produzindo efeitos contrarios.
Ela provoca uma fuga de investimentos em novas constru¢des destinadas ao aluguel. Com isso, novos
trabalhadores que chegam as cidades e ndo conseguem se inserir no mercado formal imobilidrio ndo
encontram mais domicilios para alugar, assim como uma situagdo de pressdo sobre as familias que ja
eram inquilinas, com cobrangas “por fora” e despejos (Bonduki 1988).

A combinagdo das limitagdes das politicas habitacionais da época, com os efeitos da Lei do Inquilinato
¢ um primeiro processo mais relevante de producdo de moradias através da autoconstrugdo. Este processo
ocorreu em ocupagdes irregulares ou em loteamentos populares, regulamentados através do Decreto-Lei
58 de 1938, que permite a compra de lotes de forma parcelada. Este processo corre nas periferias das
grandes cidades, em locais sem nenhum tipo de infraestrutura e investimento publico (Bonduki 1988).

O processo de periferizagdo de parte da massa trabalhadora das cidades permite a valorizagdo das areas
centrais das cidades. Isso se d4 principalmente a partir de grandes planos viarios, com a implantagdo de
novos sistemas viarios, alargamento de avenidas existentes, o que causa grandes processos de demoligdes
e reconstrucdes de novos empreendimentos imobilidrios extremamente valorizados nesses locais. Isso
acentua o processo de periferizacdo dos trabalhadores da cidade, em locais com baixa urbanidade em
contradi¢cdo com regides centrais valorizadas (Bonduki 1994).

E um desenho de cidade que se tornara predominante. Em diferentes circuitos imobiliarios no Brasil,
sera possivel verificar o mercado, ¢ mesmo as politicas habitacionais estatais, ou as legislagdes
urbanisticas, muito influenciadas pelo setor imobiliario, a solu¢do de moradia para trabalhadores a
partir de terras baratas, normalmente em locais fora da mancha urbana consolidada, ou no méaximo em
suas bordas, e a permanente reformulagdo das manchas urbanas principais, criando novas centralidades
valorizadas.

Durante o Regime Militar, entre 1964 e 1985, surge no Brasil as primeiras experiéncias de uma politica
habitacional centralizada. Foram instituidos o Sistema de Financiamento de habita¢do (SFH) e o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). Foi uma resposta do regime para a grave crise habitacional que o pais
atravessava, com um numero cada vez maior de trabalhadores chegando as cidades. O alcance ¢ as
debilidades desta politica reforgaram o formato que ja se desenhava no periodo anterior das grandes
cidades brasileiras.
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Nas décadas de 1960 e 1970, a populagdo urbana salta de cerca de 32 milhdes de pessoas para cerca
de 82 milhdes de pessoas. E um incremento de 50 milhdes de pessoas em 20 anos (IBGE, 2010). Porém,
as politicas habitacionais vigentes entre 1964 ¢ 1985 foram responsaveis pela construgdo de cerca de 4,8
milhdes de unidades habitacionais. Um numero absoluto consideravel, mas muito aquém da demanda
existente. Estimativas mostram que essas unidades habitacionais corresponderam a 25% do incremento
no numero de habitagdes no Brasil (Maricato 1996,).

O SFH encontrou o sucesso ao tratar a habitagdo enquanto uma mercadoria a ser produzida e
comercializada em moldes estritamente capitalista, ignorando os setores de menor renda da populag@o.
O mercado de classe média, que concentrou 2/3 das unidades financiadas pelo BNH, conheceu enorme
expansdo, gerando crescimento da verticalizagdo residencial e constituindo novos eixos de centralidade
nas cidades médias e grandes do pais (Maricato 1987).

A nova realidade de construtoras capitalizadas e arranjos institucionais para a produgdo e venda de
moradias altera o mercado de terras urbanas, atrelando as ao setor produtivo imobiliario. Esse ¢ um
fator fundamental para excluir a parcela de menor renda da populagdo do mercado formal imobiliario.
A politica habitacional do Regime Militar se preocupou mais com um financiamento seguro e pereneda
industria de construgdo civil, do que com o déficit habitacional.

As limitagdes em atender a populagdo de menor renda, provocam um consideravel aumento de
ocupagoes ilegais de terra urbana ou de loteamentos irregulares. Na maior parte das grandes cidades,
esse tipo de moradia superaram as regulares. Essa clandestinidade contou com a condescendéncia do
poder publico, ja que enxerga neste fendmeno uma forma de atender as necessidades concretas da massa
de trabalhadores urbanos, pobres, desempregados e recém-chegados do campo tém de moradia. Também
promove um corte entre a producao capitalista e ndo capitalista de moradia, destinando os recursos para
0 primeiro caso, além de viabilizar a reprodugédo barata de for¢a de trabalho (Maricato 1987).

Esse crescimento aprofundou o processo de construgdo de cidades segregadas. Grande parte do
financiamento foi destinado a classe média, criando novas centralidades e processos de verticalizagdo
¢ adensamento em locais com bons padrdes urbanisticos para este setor. Para a populagdo de baixa
renda, quando o destino ndo foram as ocupagdes ilegais ou os loteamentos irregulares, foram conjuntos
habitacionais distantes dos centros, em locais precarios de infraestrutura, aparelhos estatais ¢ com baixa
urbanidade (Rolnik 2009).

A partir dos anos de 1980 o crescimento das grandes cidades ocorre em um ritmo muito menor, em
uma conjuntura de baixo crescimento econdmico e desindustrializagdo. Ja na década de 1980 ha o
desmantelamento da politica habitacional criada pelo Regime Militar. Trata-se de um periodo em que
o modelo econémico do regime entra em crise, causando recessdo, inflagdo, desemprego a achatamento
salarial. Nesta nova realidade, o BNH ¢ extinto em 1985 ¢ o SFH vé despencar sua capacidade de
financiamento (Fix 2011; Rolnik 2009).

Um fator importante na definicdo do modelo de crescimento urbano apds a década de 1980 ¢ a
aprovacao da Lei n® 6766 de 1979, também conhecida como lei Lehman. Esta lei significou um avango
nas regulamentacgdes para a instalagdo de novos loteamentos, mas trouxe junto um efeito contraditorio.
Foi uma agdo regulatéria que contribuiu com a restrigdo na oferta de moradias para a populacdo
trabalhadora (Maricato 1987).

A combinagao entre a extingdo de uma politica habitacional articulada, a restri¢do de oferta de terrenos
acessiveis para as camadas de menores renda e o colapso no financiamento de moradia em um momento
de empobrecimento da populag@o cria uma situagdo dramatica em relagdo a moradia urbana, que se
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adentra também na década de 1990. Uma restri¢ao maior de moradia para a populagdo de baixa renda,
traz a intensificacdo da periferiza¢do nos grandes centros urbanos (Maricato 1996).

O desmantelamento das politicas habitacionais, em uma conjuntura de deterioragdo da vida e
empobrecimento da populagdo junto com uma descentralizagdo promovida pela Constituicdo de 1988,
no ambito da politica urbana, tornaram a década de 1980 e 1990 palco de iniciativas limitadas e
ndo integradas no campo urbano e habitacional. Foram executadas medidas decididas no ambito
municipal, localizadas, ndo integradas e descontinuas. O financiamento dessas iniciativas utilizava
recursos orgamentarios, o que acentuava a descontinuidade (Bonduki 2008; Marques Frey2015).

Ainda durante a década de 1990, hd um esforgo para criar mecanismos que permitam a financeirizagao
da producdo do espaco urbano. Trata-se de criar as condigdes para que investidores possam obter fatias
dos rendimentos gerados pelos negocios no ambiente urbano através de instrumento financeiros (Sanfelici
2013). As transformagdes econdmicas e institucionais dos anos 1990 formaram as bases para a expansao
do capital ficticio no setor imobiliario (Zamboni et al. 2019). Essas transformagdes coincidiram, nesta
mesma ¢época, com a implementagdo de instrumentos urbanisticos que permitiram a agdo desses
investidores em determinados territorios das grandes cidades (Santoro Rolnik 2017).

Estas medidas, combinadas com politicas macroecondémicas de austeridade e liberalizagdo econdmica,
criaram as condi¢des para que a financeirizacdo do mercado imobilidrio urbano se tornasse atrativo.
Houve um maximo aproveitamento do momento de estabilidade econdmica vivido pelo pais nos anos
2000, com crescimento acima da inflagdo ¢ uma forte politica de crédito para o consumo, inclusive
imobiliario.

A combinagdo da abertura de capital das principais incorporadoras do Brasil com o abundante crédito
imobiliario promove uma forte transformag¢do no mercado imobiliario no Brasil. Se a média de imdveis
financiados entre 2000 ¢ 2005 eram 250 mil unidades por ano, em 2010 esse nimero chega a 1 milhdo
de unidades no ano (Sanfelice 2013).

A possibilidade do capital financeiro abocanhar uma parcela consideravel dos ganhos com a
transformagdo do espago urbano causa mudangas profundas nos novos empreendimentos langados.
Grande parte das incorporadoras passam a atuar no mercado de moradias para pessoas de baixa renda,
principal destino do crédito imobiliario. Para conseguir ganhos em escalas, sdo langados
empreendimentos cada vez maiores, com o maximo de unidades habitacionais possiveis (Sanfelice,
2013).

O carro chefe da expansdo entre os empreendimentos imobilidrios para pessoas de baixa renda
¢ o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Mais uma vez na historia brasileira, a politica
habitacional é criada com finalidades diversas da preocupacdo com as demandas de moradia. O
PMCMYV trata-se, antes de tudo, de uma vigorosa politica anticiclica, frente a crise mundial de
2008 e 2009. E um programa que impulsiona o mercado imobiliario, o mercado financeiro, mas néo
altera a caracteristica da segregacdo socioespacial, nem busca solucionar as questdes da concentragdo e
especulagdo da terra urbana, que representam entraves da politica urbana brasileira (Ferreira et al.
2019). A localizag@o desses empreendimentos normalmente ocorre nas periferias das grandes cidades,
criando novas manchas urbanas dispersas, ou ocupando o espago entre manchas dispersas ja existentes.
A criagdo de novas localidades e o desenvolvimento urbano se dao a partir do mercado e da dindmica de
valorizagdo da terra e reafirma, mais uma vez o modelo de desenvolvimento urbano no Brasil.

Os aspectos historicos do desenvolvimento urbano do Brasil continuam presentes, mas com 0s
elementos desse novo modelo de maximizac¢do dos ganhos com o desenvolvimento imobiliario.
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A necessidade de grandes empreendimentos, e, portanto, de grandes parcelas de terras desocupadas,
acentua o modelo de urbanizagdo dispersa, com a ocupagdo dos suburbios também com
empreendimentos para classe média e alta (Maricato 2011) principalmente a partir de condominios e
loteamentos fechados.

Processo de crescimento de Campinas até o ano 2000

O processo de urbanizagdo de Campinas ¢ marcadamente oriundo do ciclo do café. Durante o auge da
produgio cafeeira na cidade, na década de 1920, parte do seu excedente financiou a emergéncia de um
novo padrdo de acumulagdo, de base urbano ¢ industrial, que se consolidaria na década de 1930, com
o declinio da produgdo agroexportadora. (Miranda 2002; Semeghini 1988).

Esta década marca as primeiras iniciativas de loteamentos produzidos pela iniciativa privada. Ao
mesmo tempo que isso permite um maior investimento na produgio do espago urbano, impde uma maior
precariedade urbanistica a estes novos bairros, a partir de uma fragilidade da legislagao urbanistica entdo
existente (Silva, 2008).

Entre as décadas de 1920 e 1940 sdo aprovados 147 loteamentos no municipio de Campinas e a
populagdo chega, em 1950 a 155.358 no municipio (IBGE, 1951). S&o bairros contiguos a mancha urbana
principal, com exce¢do dos loteamentos Parque Industrial ¢ S0 Bernardo, na regido sul do municipio
(Silva, 2008; ) (Campinas 2017).

E um processo em que os antigos proprietarios das fazendas de cafés buscam a solugdo, frente
a derrocada da produgdo cafeeira para exportacdo, ocorrida no final da década de 1920. Os novos
loteamentos abertos, a partir da atuag@o da iniciativa privada, ¢ justamente o parcelamento de partes
dessas antigas fazendas. Onde antes existia o ganho com uma produgdo agroexportadora, passa a ocorrer
o ganho com a atividade imobiliaria. Essa é uma caracteristica campineira para este periodo, a partir de
seu historico de expressivo centro da produgao cafeeira no Brasil.

A partir da década de 1950 o municipio passa por uma intensificagdo de sua industrializagdo. Essa
intensificagdo acompanha o contexto brasileiro. Campinas apresenta algumas condi¢des de atracao para
novas industrias, como a desenvolvida malha vidria, com destaque para a Rodovia Anhanguera que liga
a capital a regido norte do estado, inaugurada em 1948 e duplicada no trecho que passa por Campinas
no comeco da década de 1960 ferrovias que liga Campinas a diversas regides do estado, que é uma
heranca do ciclo do café, e a ampliagdo do aeroporto de Viracopos. Na década de 1970 Campinas
ainda se beneficia, neste sentido, do processo de descentralizagdo industrial que ocorre no estado de
Sdo Paulo (Campinas 2017; Queiroga et al. 2009; Semeghini 2006).

A populagao de Campinas salta para 664.559 pessoas em 1980, sendo que a populagéo urbana totaliza
591.557 (IBGE, 2020). Isso implica em um significativo aumento da area urbanizada de Campinas. Em
1945, a area da mancha urbana da cidade correspondia a 16,25 km?2. Passou para 53 km? em 1954, um
aumento de 226%. Até o final da década de 1970, esse niimero chega em 152 km?, em 1978 (Miranda
2002).

Neste periodo, Campinas assume um crescimento fragmentado e segregado, que vai ser uma
caracteristica permanente da cidade. Ao longo da parcela sul do municipio, principalmente ao longo
do eixo da Rodovia Anhanguera e da Rodovia Santos Dumont, crescem manchas urbanas fragmentadas
compostas por loteamentos populares e conjuntos habitacionais destinados aos trabalhadores de menor
renda (Campinas 2017; Silva 2008; Semeghini 2006) (Campinas 2017; Semeghini 2006)

Em paralelo, as manchas urbanas dispersas que surgiram na parcela norte do municipio, principalmente
entorno do eixo da rodovia Dom Pedro, que viria a ser inaugurada apenas em 1972, sdo oriundas de
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loteamentos destinados para familias de maior poder aquisitivo. Neste caso, as manchas urbanas ocorrem
em menor quantidade, mas serdo locais de atragdo nas proximas décadas de novos empreendimentos para
este mesmo publico, com loteamentos fechados e condominios horizontais (Silva 2008; Campinas
2017).

A Mancha Urbana principal também passa por um crescimento. A divisdo territorial segue o modelo
parecido com o que ocorre com as manchas dispersas, com novos bairros destinados as familias
mais pobres concentrados ao sul e sudeste, ¢ novos bairros para familias de maior poder aquisitivo
concentrados ao norte e leste do municipio. Para além disso, a regido mais central do municipio passa por
um processo de verticalizagdo e adensamento, com novas localidades valorizadas, aproveitando bastante
as oportunidades abertas pelo crédito oriundo do SFH e intervengdes urbanisticas, com novas vias e
alargamentos das vias existentes, que ocorrem principalmente na década de 1970 (Miranda2002).

Também na década de 1970, Campinas passa por um significativo aumento da populagdo morando
em favelas. Em 1970, havia em torno de 3 mil pessoas (menos de 1% da populagdo) morando em cerca
de 600 barracos. Em 1980, esse niumero passa para quase 45 mil pessoas (cerca de 8% da populagdo)
vivendo em 8700 barracos (Miranda 2002).

Portanto, entre 1950 e 1980 Campinas, mesmo com suas particularidades, passa por um processo mais
parecido com a dindmica mais geral das grandes cidades do Sudeste. A solu¢do de moradia para a
massa de trabalhadores que chegam a cidade vem a partir da instalacdo de loteamentos populares e
conjunto habitacionais em locais com baixo valor da terra. Enquanto isso, investimentos publicos criam
novas centralidades valorizadas, a partir de intervengdes urbanisticas nas regides mais centralizadas da
cidade.

Nas décadas de 1980 e 1990 o ritmo do crescimento de Campinas ¢ bem menor. O processo de
estagnacdo na industrializagdo, com o posterior processo de desindustrializagdo, mais acentuado nas
grandes cidades, diminui a atratividade desses locais para novos moradores. O crescimento populacional
cai de forma vertiginosa, passando de uma média anual de 5,8% na década de 1970 para 2,2% de média
anual na década de 1980. Entre 1990 e 2000, essa média cai ainda mais, chegando em 1,52% (Pires
2007).

O processo de recessdo econdmica, desemprego, achatamento salarial aumenta as desigualdades
sociais e a violéncia urbana. Este processo, junto com as novas regulamenta¢des para a implantacdo
de novos empreendimentos e expansao urbana criam o ambiente de um novo padrao de urbanizagido da
cidade (Neto 2008).

Nas parcelas norte e leste do municipio ha a disseminagdo de condominios horizontais fechados e
loteamentos fechados destinados aos setores de maior renda do municipio. Além de uma resposta, para
estes setores que temiam os indices crescentes de violéncia urbana, fruto do da recessdo que o paisvivia
na década de 1980, este processo significa uma maior valorizagdo imobiliaria, em um tempo em que a
escassez de crédito ndo permitia a incorporagdo de empreendimentos com numerosas unidades. Durante
a década de 1990 se dissemina a pratica de fechar loteamentos entre as camadas de renda média alta do
municipio, com o fechamento de ruas por iniciativa dos moradores e que contavam com a omissao do
poder publico (Pires 2007; Semeghini 2006).

A implanta¢do de condominios horizontais e loteamentos fechados se encaixam no modelo de
crescimento disperso da cidade. Trata-se de empreendimentos residenciais que permitem a instalagdo
sem estarem contiguos a Mancha Urbana existente, em locais isolados da urbanizagdo estabelecida
(Bernardini 2018)
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Figure 1. Area Urbanizada de Campinas entre 1950 e 1980

Durante esse periodo, os bairros populares se concentram no eixo sudoeste, € seguem o mesmo
padrao anterior de crescimento da cidade. Sdo instalados loteamentos populares e conjunto habitacionais
fragmentados da Mancha Urbana Principal onde hoje se localiza o Distrito do Campo Grande. Nestes
locais, ndo ha a instalagdo de nenhum condominio ou loteamento fechado. Ainda na década de 1980
¢ instalado no eixo sul, também em regido dispersa da Macha Urbana Principal, o maior conjunto
habitacional de iniciativa do poder municipal, os Distritos Industriais de Campinas (DICs), em 1986.
Sao 12 conjuntos habitacionais que totalizam 6 mil unidades construidos em 1986 em regido onde hoje
se localiza o Distrito do Ouro Verde (Silva, 2008; Pires 2007).

As ocupagoes irregulares e subnormais também se concentram no vetor sul e sudoeste do municipio.
Durante as décadas de 1980 e 1990, a partir de movimentos organizados de ocupagdes urbanas, elas
ocorrem em areas mais extensas, tanto privadas como particulares e conta com um maior niimero de
pessoas. Na segunda metade da década de 1990 se acentua o numero de ocupagdes. Neste periodo, ha a
ocupagao de loteamentos implantados de maneiras irregulares na década de 1950 e até entdo vazios, em
uma sobreposi¢do de ilegalidades (Ribeiro 2006).

Nas ultimas duas décadas do século XX, a situacdo de recessdo e desemprego agrava a situagdo
de segregagdo na cidade de Campinas. As restricdes de urbanisticas dificultam a criagdo de novos
loteamentos populares com baixissimo grau de urbanidade, o que deixa a parcela mais pobre da
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populagdo, que cresce neste momento, sem uma solu¢do de moradia através do mercado forma. Para
essas pessoas, majoritariamente, a moradia se da a partir de loteamentos irregulares e ocupagdes de terras
publicas e privadas.

Para a parcela da populagdo com maior renda, a solu¢do imobilidria frente a uma realidade de
agudizacdo da desigualdade social e da violéncia urbana sao os loteamentos fechados ou os condominios
horizontais. Trata-se de uma solugdo com claros prejuizos urbanisticos para a cidade, pois segmenta
parcelas grandes da cidade dentro de muros e no caso dos loteamentos fechados, privatiza espagos
publicos, como o sistema viario, pragas, areas verdes e até areas institucionais.

METODOLOGIA

Este trabalho contou com produtos cartograficos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Campinas,
como shapefiles da divisa municipal, eixos de Logradouros e Rodovias, Ortofotos de 2014 e imagensde
satélite.

Para o armazenamento, edigdo, integracdo e tratamento dessas bases, foi utilizado o software QGIS
3.4.10 — Madeira, que se trata de um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) Livre. Sera utilizada a
projecao UTM, com Datum Horizontal SIRGAS 2000 e Zona 23 Sul.

Inicialmente, com base nas imagens de satélite ¢ Ortofoto foram montadas as manchas urbanas nos
anos de 2000, 2010 e 2020. A partir das imagens, os perimetros dos poligonos das diferentes manchas
urbanas foram tracados tendo como base os eixos de logradouros. Com isso, foram identificados os
crescimentos nas manchas urbanas em cada década analisada.

Com os dados das manchas urbanas nos anos de 2000, 2010 e 2020, os poligonos das diferengas das
manchas em cada década, que representam o seu crescimento no periodo, foram classificadas conforme
suas caracteristicas geométricas. Cada poligono de crescimento da Mancha Urbana em cada década,
foram classificados como Crescimento do Nucleo Principal, Ligagdo do Nucleo Principal com outro
Nucleo Disperso, Crescimento de um Nucleo Disperso, Ligagdo entre Niicleos Dispersos ou Novo Nucleo
Disperso.

Foram utilizados os seguintes produtos cartograficos: a) dados de Shapefile da Prefeitura Municipal
de Campinas, do limite municipal e eixos de Logradouros e Rodovias; b) Imagens de Sensoriamento
Remoto de 2000 LANDSAT 7 sensor Enhaced Thematic Mapper Plus (ETM+), sendo as bandas
espectrais do TM: 3 (vermelho), 4 (infravermelho proximo) e 5 (infravermelho-médio), com resolucao
espacial de 30 m; de 2010 LANDSAT 5 sensor Thematic Mapper (TM) sendo as bandas espectrais
do TM: 3 (vermelho), 4 (infravermelho proximo) e 5 (infravermelho-médio), com resolugdo espacial
de 30 m e de 2020 SENTINEL 2 sensor MultiSpectral Instrument (MSI) sendo as bandas espectrais: 2
(Azul), 3 (Verde) e 4 (Vermelho) com resolucdo espacial de 10 m; ¢) Ortofotos geradas pelo levantamento
aerofotogramétrico da Prefeitura Municipal de Campinas, com resolugdo GSD de 10 cm capturadas em
julho de 2014 (Campinas Municipal 2019).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O crescimento das grandes cidades nas primeiras décadas do século XXI foram guiadas por uma logica
financeirizada de produ¢do de moradia, ¢ consequentemente de espaco urbano (Sanfelice, 2013; Fix
2011). A logica de condominios com grandes nimeros de unidades habitacionais destinados para as
familias com rendimentos baixos a médio e a producdo de novas localidades com bairros planejados
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compostos por loteamentos fechados e condominios para os setores de rendas média alta a alta, exigiu a
ocupacao de amplas terras desocupadas, a margem da mancha urbana existente, ou nos vazios entre as
manchas urbanas dispersas.

O crescimento de Campinas ao longo do século XX foi marcado por uma grande velocidade entre
as décadas de 1930 e 1980, conforme pode ser visto na tabela 1, que mostra os dados de 1940 a 1980.
E possivel verificar que este fendmeno se acentua nas décadas de 1960 e 1970. Ele ocorre na esteira de
uma industrializagdo que atraiu um grande contingente de migrantes para o trabalho urbano. Esse rapido
crescimento criou uma cidade segregada, e fragmentada, com diversas Manchas Urbanasdispersas.

Tabela 1. Evolugao da Populagao de Campinas entre 1930 e 1980

Ano Populagdo Crescimento na Década

1940  131.642 18,01%
1950  155.358 39,81%
1960  217.219 73,03%
1970  375.864 76,80%

1980  664.559
Fonte: IBGE (1941, 1951, 1960, 2020)

No periodo analisado, entre os anos 2000 e 2020, foi observado o crescimento em um ritmo
muito menor que o observado no século passado. E um crescimento dentro de um processo de
desindustrializagdo, herdeiro de duas décadas em que se alternaram periodos de recessdo com fraco
crescimento econdmico, aumento do desemprego e achatamento salarial (décadas de 1980 ¢ 1990).
Durante as duas primeiras décadas do século XXI a economia cresceu ainda em um ritmo lento, assim
como a populacdo das grandes cidades brasileiras e de Campinas.

A érea da Mancha Urbana de Campinas cresceu 10,14% na década entre 2000 e 2010 e 6,51% na
década entre 2010 e 2020. O formato deste fendmeno pode ser visto na figura 2, em que o crescimento,
em cada década, foi caracterizado conforme sua posi¢do em relacdo as Manchas Urbanas existentes no
municipio.

A taxa de crescimento da Mancha Urbana do municipio de Campinas foi muito parecida com a taxa de
crescimento da populagdo urbana da cidade. Isso pode ser verificado na tabela 2, que apresenta os dados
de populagdo urbana, area da mancha urbana e densidade demografica das areas urbanas de Campinas
nos anos 2000, 2010 e 2020. A densidade demografica apresenta uma tendéncia de alta, porém muito
baixa, se mantendo praticamente estavel. Levando em conta um processo mais intenso de verticalizacdo
na regido central da cidade (Gongalves Pina 2016) ¢ possivel que o crescimento da Mancha Urbana
ocorreu com uma densidade demografica abaixo da média da cidade.

O grafico 1 compara as taxas de crescimento da populagdo urbana com as taxas de crescimento da
Mancha Urbana Total de Campinas, da Mancha Urbana Principal e do total das Manchas Dispersas nas
décadas de 2000 a 2010 e 2010 a 2020.

E possivel verificar uma queda na taxa de crescimento da populagio urbana, com uma queda
praticamente proporcional na taxa de crescimento da Mancha Urbana. O Crescimento da Mancha Urbana
do municipio se apresentou menor em ambas as décadas, explicando desta forma o crescimento da
densidade demografica das areas urbanas de Campinas.



68 Estrabio (4) 2023
TIPO DE CRESCIMENTO DA MANCHA TIPO DE CRESCIMENTO DA MANCHA
URBANA 2000 - 2010 URBANA 2010 - 2020
7485 7485
7480 7480
7475 7475
7470 7470
7465 - 7465 i
7460 = 7460 - B :
vl SIRGAS 2000 UTM 238
Projeciio Universal
7455 7455 Transversa de Mercato
.\- .\- Coordenadas em km
SR 7450 25 0 25 5km
7 2

Legenda

liixo de Logradoures  Tipo de Crescimente da Mancha Urbana 2010 - 2020

Legenda

liixo de Logradouros  Tipo de Crescimento da Mancha 1ebana 2000 - 2010

Creesimento da Mancha Principal T Crescimento da Mancha Principal

I Wancha Urhana 2010 FO Ligagao de Mancha Dispersa com a Principal

3 rimite Municipal

— Lodovus
I Mancha Urbana 2000 B8 Ligagiio de Mancha Dispersa com a Principal

3 1.imite Municipal

B | izaciio entre Manchas Dispersas. B 1.i20c0 entre Manchas Dispersas

Wl Cccimento de Mancha Dispersa Wl Cescimanto de Mancha Dispersa

Mowa Maneha Dispersa Nowa Mancha Dispersa
I i

Figure 2. Dados do Crescimento da Mancha Urbana do Municipio de Campinas entre 2000 e 2010.

Tabela 2. Populagio Urbana, Area da Mancha Urbana e Densidade Demografica da Area Urbana de
Campinas.

Ano Populagdo Urbana Area Mancha Urbana Densidade (hab/ha)
(ha)

2000 953.218 20634,31 46,19

2010 1.061.540 22727,22 46,71

2020 1.155.288 24207,30 47,72

Por outro lado, a taxa de crescimento da Mancha Urbana Principal praticamente se manteve estavel,
enquanto a taxa de crescimento das Manchas Urbanas Dispersas apresentou uma forte queda da primeira
para a segunda década. Se as Manchas Urbanas Dispersas foram mais importantes no crescimento urbano
da cidade entre os anos 2000 ¢ 2010, essa tendéncia se inverte na década seguinte, em um contexto de
menor crescimento urbano

Mesmo com essas diferencas nas taxas de crescimentos, a tabela 3 mostra que a propor¢do entre as
areas da Mancha Urbana Principal e das Mancha Urbana Dispersa permaneceram quase constantes.
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Grafico 1. Taxa de Crescimento da Mancha Urbana, Mancha Urbana Principal, Manchas Urbanas Dispersas e
Populagéo Urbana.

Hé uma pequena diminuicao da participacdo da Mancha Urbana Principal no total da area urbanizada do
municipio seguida de um pequeno crescimento.

Tabela 3. Populagao Urbana, Area da Mancha Urbana e Densidade Demografica da Area Urbana de
Campinas

Ano Area da Area Mancha % Mancha Area Total das % Manchas
Mancha Urbana Urbana Principal Manchas Urbanas
Urbana (ha)  Principal (ha) Urbanas Dispersas
Dispersas (ha)
2000 20.634,31 11.305,68 54,79% 9.328,63 45,21%
2010 22.727,22 12.367,52 54,42% 10.359,70 45,58%
2020 24.207,30 13.519,26 55,85% 10.688,04 44,15%

Outra caracteristica do crescimento urbano no municipio de Campinas nas primeiras décadas do
século XXI é o aumento da area média das Manchas Urbanas Dispersas. Este aumento esta ilustrado no
grafico 2. Nele, ¢ possivel verificar que esta média salta de 216,94 ha em 2000 para 242,91 ha em 2020.
Ha um crescimento mais acentuado na primeira década analisada. Este aumento no tamanho médio das
Manchas Urbanas Dispersas se deu, tanto pelo crescimento direto desses locais, quanto pela ocupacéo de
espagos vazios entre manchas urbanas dispersas, causando jung¢des destas manchas.
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Grafico 2. Tamanho Médio das Manchas Urbanas Dispersas

A partir do mapeamento do crescimento urbano de cada década, foi possivel classificar o tipo de cada
area desses crescimentos em relagdo as manchas urbanas ja existentes (Principal ou Dispersas), conforme
pode ser verificado na imagem 1. No grafico 3, pode ser verificado que entre 2000 e 2010 a maior parcela
das areas de crescimentos urbanos de Campinas ocorreu na mancha Urbana Principal. Entre 2010 e 2020
essa situacdo se inverte, com uma parcela maior de areas de crescimento nas Manchas Urbanas Dispersas.

O grafico 3 refere-se a classificacdo das novas areas, o que difere da informagdo do crescimento
das areas das Mancha Urbana Principal e Mancha Urbana Dispersa. Isso porque parte dessas areas de
crescimento urbano, em cada década, resultou na ligagdo de Manchas Urbanas Dispersas com a Mancha
Urbana Principal. Portanto, parte deste crescimento acabou transformando Mancha Urbanas Dispersa,
que ja existiam previamente, em partes integrantes da Mancha Urbana Principal.

A transformagdo de Manchas Urbanas Dispersas em partes integrantes da Mancha Urbana Principal
totalizou 126,73 ha na década entre 2000 e 2010, divididos em 118,92 ha de Manchas Dispersas que
ja existiam em 2000 e 7,81 ha de crescimento destas Manchas Dispersas durante a propria década. Ja
na década entre 2010 e 2020 este numero foi mais significativo. Foram incorporados a Mancha Urbana
Principal 573,30 ha, divididos em 514,13 ha de areas que ja se constituiam enquanto Manchas Urbanas
Dispersas em 2010 e 59,17 ha de crescimentos destas Manchas Urbanas Dispersas durante a propria
década.

Em ambas as décadas, houve cinco destas ligagdes de Manchas Dispersas as Manchas Urbanas
Principal. Em quatro oportunidades, essas ligacdes ocorreram através de condominios ou loteamentos
fechados, residenciais e comerciais. Em um caso, esta ligagdo ocorreu através da criacdo do Parque das
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Figure 3. Tipos de Crescimento da Mancha Urbana

Aguas, ainda na década de 2000. Esta tltima ligago foi completada na década seguinte por condominios
instalados no entorno deste parque, mas que no critério deste trabalho, ja foram classificados como
crescimento da mancha Urbana Principal

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados levantados demonstram que a mancha urbana de Campinas mantém uma caracteristica de
dispersdo no territorio. Por mais que a taxa de crescimento da Mancha Urbana Principal tenha sido maior
entre os anos de 2010 e 2020 do que a taxa de crescimento das Manchas Dispersas, tendéncia que precisa
ser confirmada com dados futuros, isto significa uma diminui¢do da fragmentacdo da area urbanizada,
mas ndo sua dispersao.

Quando se verifica a localizag@o das novas Manchas Urbanas, verifica-se que a maior parcela de novas
areas urbanizadas ocorreu na situagdo de crescimento de Manchas Urbanas que até entdo eram dispersas.
Apesar de uma aparente contradigdo com o que foi descrito no paragrafo anterior, ndo ha. A taxa de
crescimento da Mancha Urbana Principal maior se explica por ligagdes criadas entre a Mancha Urbana
Principal e Manchas Dispersas

Porém, essas ligagdes entre Manchas Urbanas Dispersas ¢ a Mancha Urbana Principal ndo se
concretizou pela integracdo de seus tecidos urbanos. Conforme ja descrito anteriormente, essas ligagdes



Azevedo and Stanganini 72

se derem por novos condominios, loteamentos fechados ou parques, mantendo a caracteristica dispersa
dessas localidades.

Em 2018, foi sancionado a lei complementar n® 208 que ampliou o perimetro urbano do municipio, a
despeito dos vazios ainda existentes dentro do perimetro urbano anterior. E o primeiro aumento
consideravel desde 1994. Os efeitos deste aumento ndo influenciaram diretamente no crescimento
analisado neste trabalho, mas certamente causara grande influéncia no crescimento nas proximas décadas,
podendo intensificar novamente o processo de fragmentacdo urbana.
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