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Resumo

A crise da mobilidade urbana esta cada vez mais presente na rotina das grandes cidades brasileiras,
e dentro desse tema, realizou-se uma pesquisa ex post facto, analisando a obra executada na
Avenida das Torres (Curitiba - PR), cuja finalidade era melhorar o trafego entre o centro da capital
para o aeroporto (Sao Jose dos Pinhais). Para tal obra, foi construida uma ponte estaiada e
uma trincheira ao longo da avenida, objetos de anadlise do presente estudo. Realizou-se uma
comparagao entre dois tipos de construcdo. Assim, norteou-se a seguinte questdo: qual seria
o melhor custo beneficio para a Gestdo Publica? Viadutos e trincheiras promovem maior fluidez
ao trafego motorizado em ambientes urbanos em comparagédo as pontes estaiadas que, apesar
da mesma fungédo, geralmente sao utilizadas para superar grandes distancias, como em rios, que
necessitam espaco para passagem de embarcagdes; podendo também ser utilizadas em espagos
mais curtos, elevando muito o seu custo. Ao final da coleta de dados, verificou-se a grande
disparidade orgamentaria entre as duas obras referenciadas, onde o viaduto Estaiado custou quase
nove vezes mais que a trincheira da Rua Guabirotuba, confirmando a hipéteselevantada.
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INTRODUGAO

O presente trabalho teve por objetivo comparar qual a melhor opcdo entre as obras na Avenida
Comendador Franco, amplamente conhecida como a Avenida das Torres, localizada na cidade de Curitiba
(PR), hoje referenciada como o corredor central (e principal) que liga a capital a cidade de Sao José dos
Pinhais e o Aeroporto Internacional Afonso Pena (localizado nesse municipio).

Considera-se que a obra, objeto de estudo foi “repaginada”, tirando-se as suas Torres e sendo ampliada
em numero de vias, especialmente preparada para a Copa do Mundo de 2014, quando o Brasil foi opais
sede e a cidade de Curitiba uma de suas pragas.

E nesse contexto que entra a discussio quanto & aplicagdo de recursos publicos para a construgdo
da ponte estaiada versus a construcdo de trincheiras ao longo da avenida e ndo quanto a sua projecao
apenas visual, mas o seu conceito de funcionalidade e mobilidade quanto as areas sob a influéncia dessa
importante via para a populacdo, principalmente, de baixa renda.

Basicamente o conflito aqui abordado diz respeito ao viés da melhor fluidez no transito, visando obras
com menor custo para a cidade, sejam essas obras estéticas ou ndo.

Uma novidade para a cidade de Curitiba, a ponte estaiada serve tanto como cartdo postal bem como
ligagdo entre os bairros Jardim das Américas e Guabirotuba.

A Avenida Comendador Franco é uma importante ligagdo entre Curitiba e a cidade de Sdo José dos
Pinhais onde, nos horarios “de pico”, que corresponde das 07:00 as 09:00 e das 17:00 as 20:00 horas,
basicamente de segunda a sexta-feira, o grande numero de carros entre as cidades congestiona o transito
nos dois sentidos.

Outro complicador do transito na via sdo os sinaleiros, muitas vezes ndo sincronizados, ¢ que com a
soma do grande fluxo de veiculos fazem congestionar o transito em toda a via (tema esse que, espera-se,
venha a ser discutido em outro estudo).

Segundo dados da Rede Observatorio das Metropoles (ROM, 2018), a crise da mobilidade urbana esta
presente no cotidiano das grandes cidades brasileiras de forma cada vez mais contraditoria: de um lado,
o crescimento quase que exponencial da frota de veiculos; de outro, um transporte publico caro e de ma
qualidade, cujo reflexo recai sobre a redugdo progressiva da mobilidade das classes menos favorecidas.

E afirma ainda que o aumento da frota de veiculos automotores no pais na ultima década (138,6%) foi
mais dez vezes maior que o aumento da populacdo brasileira (12,2%). Esse aumento advém do modelo
rodoviarista que ancora a politica de mobilidade no pais, e pode ser ilustrado pela evolugdo da sua taxa
de motorizag@o (nimero de automoveis a cada 100 habitantes), que passou de 14,2 em 2001 para 22,7
em 2011 e para 29,7 em 2016.

Segundo Moreira and Dourado (2012), a taxa de motorizagdo em Curitiba, em 2012, era de 757,2
veiculos por 1000 habitantes, se comparado a outros municipios com maior populagdo, foi a que teve
0 maior aumento dessa propor¢ao.

Crestani, Gabardo, and Leitdo (2018) afirmam que as trincheiras parecem solugdes diretas para esse
tipo de situagdo. Entretanto, ¢ preciso apartar-se da posi¢do como motoristas para colocar as coisas
em maior perspectiva. Se pensarmos na qualidade dos espagos urbanos que “restam” no entorno de
trincheiras lembramos que sdo, em geral, contextos hostis, ndo resolvidos na escala do desenho urbano
especifico que impacta diariamente o cidadio.

As trincheiras, quando nao planejadas e articuladas desde uma perspectiva macro de conectividade na
cidade, passando pela escala média dos bairros e regionais, chegando a menor escala da vida cotidiana
do cidaddo, ndo passam de respostas a efeitos do congestionamento.
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Essas respostas deveriam ser elaboradas de forma a contemplar um planejamento transversal das
escalas, preocupado com os rebatimentos ndo apenas na mobilidade veicular, mas nos diversos aspectos
da vida urbana: a qualidade do transporte publico, do conforto do ambiente construido, da seguranca de
caminhabilidade do pedestre, a circulagdo do ciclista, além tantos outros pontos.

Se a trincheira comparece no discurso da gestdo como estratégia sustentavel para a mobilidade urbana,
vale lembrar que acdes e projetos realmente sustentaveis incluem um pensamento holistico, buscando
minimizar os danos ao meio e assegurando que o uso futuro ndo sera negativamente afetado. Uma vez
que trincheiras correspondem a projetos de infraestrutura praticamente irreversiveis no tecido urbano,
uma pausa em torno da questio custa menos agora do que depois de implantada.

Crestani et al. (2018) afirmam também que viadutos e trincheiras podem assegurar maior fluidez
ao trafego motorizado e grande visibilidade politica, mas também podem causar cicatrizes socio-
espaciais irreparaveis nos tecidos urbanos, que precisam, no minimo, ser debatidas com as populacdes
atingidas para que, na medida do possivel, os impactos ambientais e de vizinhancga sejam mensurados e
adequadamente resolvidos para a efetiva qualidade nos espagos de vivéncia do cidad@o.

A ponte estaiada é, atualmente, a principal solugdo para vencer grandes vaos. O recurso ¢ bastante
empregado, por exemplo, no cruzamento de rios ou canais que necessitem de espago para passagem de
embarcacdes. As pontes estaiadas também podem ser uma opc¢ao em vaos mais curtos, porém, o custo
torna-se elevado.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo consistiu, sob a otica da Gestdo Publica Urbana, comparar
custos e efeito de solugdo ao transito da cidade, em especial, da capital do Parana, que herdou o legado
da Copa do Mundo de 2014.

Para nortear a presente pesquisa, considerou-se a seguinte hipotese: em fungdo do elevado custo da
constru¢do da ponte estaiada, a cidade de Curitiba poderia ter aproveitado a oportunidade e construido
mais trincheiras urbanas ao longo da Avenida Comendador Franco, compativeis ao custo desembolsado
para tal obra? Em outras palavras, poderiam ser construidas mais trincheiras com o montante destinado
para a construgdo da ponte estaiada?

FUNDAMENTACAO TEORICA

Desde as alteragdes promovidas pela Revolugdo Industrial e seus reflexos urbanos, a urbe passou a ser
preocupar mais com o planejamento e como gerir a cidade. Historicamente, Rubim e Leitdo (2013)
observam que a preocupag¢do com mobilidade urbana passou a existir desde o inicio do século XIX,
época em que a maior parte dos deslocamentos era realizada através da utilizag@o de animais. Nacidade
de Nova York, por exemplo, a frota de equinos beirava os duzentos mil cavalos (ZAMIN et al., 2018).

A politica urbana tem como objetivo dar ordem ao desenvolvimento das cidades, visando garantir de
forma satisfatoria o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
trabalho, lazer, ao transporte ¢ aos servigos publicos, para presentes ¢ futuras geragdes (Pires & Pires,
2016).

Concordando, Ayub, Uma, Planejamento, and Mestrado (2016) afirma que a maioria dos especialistas
que estudam o tema da mobilidade urbana endossa que, para compreender a crise dos transportes
nas cidades, devemos analisar detalhadamente: as relagdes entre os locais de moradia e trabalho da
populacdo; as regras de uso e ocupagdo do solo; as modalidades de transportes; e as condi¢cdes de
infraestrutura do viario. Ou seja, uma abordagem ndo setorial dos elementos da politica urbana, aliada
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a construcdo de um sistema de planejamento, no qual as inter-relagdes entre os fatores citados sejam
ressaltadas, ao invés de uma simples abordagem superficial.

Assim, quando se volta o olhar para areas periféricas, observa-se que, houve um crescimento
espontaneo direcionado a uma implantacdo implicada com um parcelamento ilegal (clandestino) de
terras, nos quais habita¢des precarias ou auto-construidas foram erguidas através do esfor¢o proprio ou
do sistema de mutirdes em locais sem infraestrutura (CAMARGO, 1976), sem uma politica publica
especifica para estas areas.

A Constituicdo de 1988 delegou aos municipios a responsabilidade em desenvolver politicas de
transporte urbano, sinalizando o afastamento da Unido em relacdo a investimentos no setor (Vasconcellos,
2013; Villaga, 1999).

Ashley et al. (2011) apresentam dois caminhos para este processo, um pela abordagem planejada e
estratégica, onde as a¢des sdo previamente pensadas no sistema de gestdo das aguas urbanas, e o outro
pela abordagem oportunista.

Dessa forma, a presente fundamentag@o tedrica passa a ser alicer¢ada entre o conceito de Ponte Estaida
e trincheira urbana.

Ponte estaiada

Segundo AECweb (s/d), quatro elementos principais compdem esse tipo de ponte (Figura 1): os estais,
os mastros, o tabuleiro e a fundagdo, todos fazem parte de um sistema integrado. Os estais ndo sdo nada
sem o mastro que, por sua vez, nao tem fungéo sem o tabuleiro, que ¢é sustentado pelos estais. Cada parte
tem sua relevancia e, se a fundagdo comeca errada, a ponte estd fadada a cair.

Fonte: https://www.curitiba.pr.gov.br

A diregdo dos estais também classifica as pontes estaiadas em dois tipos diferentes: harpa e leque. Na
tipologia harpa, os cabos correm paralelos a partir do mastro, de modo que a altura de fixacdo do cabo ao
mastro é proporcional a distancia entre o mastro e o ponto de fixa¢ao deste cabo ao tabuleiro. No leque,
os cabos conectam-se ou passam pelo topo do mastro. O mais bonito é o modelo em harpa, mas as pontes
em leque sdo mais baratas. O indicado ¢ mesclar ambas as alternativas na mesma ponte (Figura 2).

Fonte: https://www.curitiba.pr.gov.br

Em distancias maiores que 150 metros, nada justifica a utilizagdo de outra solugdo que ndo esta, ja que
ela ¢ a alternativa mais moderna, bonita e econdmica onde a ponte em estudo tem um vao de 225 metros
de comprimento.

Contudo, quanto ao custo, segundo Girame (2008), afirma que a ponte estaiada que liga a Av. Jornalista
Roberto Marinho (SP) a Marginal Pinheiros (SP) foi projetada ao custo de cerca de R$ 233 milhdes, com
aressalva de que nessa ponte ndo sera permitida a circulagdo de pedestres, ciclistas, dnibus ou caminhdes,
mas apenas de veiculos leves (motocicletas e automoéveis). Diferente da construgdo de Curitiba, orcada
em R$ 95 milhdes, foi projetada para receber o fluxo de veiculos pesados e também ciclistas e pedestres;
mostrando assim ter uma estrutura mais reforcada.

Se comparar o custo do metro construido dessas duas pontes, verifica-se que a ponte de Sdo Paulo
custou em torno de R$ 145.625,00/metro estrutural (ao longo de seus 1.600 metros de extensdo), em
vista dos R$ 422.222,00/metro estrutural (em 225 metros da ponte curitibana), um custo de 190% a
maior quando feita as devidas comparagoes.

O tempo de construcdo da ponte estaiada depende, basicamente, dos recursos disponiveis e do tamanho
do projeto. Como as obras de infraestrutura envolvem o poder publico, nem sempre o repasse de verbas
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Figure 1. Ponte Estaiada da Av. Comendador Franco

¢ linear. Pode ser que parte do dinheiro seja liberado em um ano e parte somente no ano seguinte, isso
dita o ritmo da obra. Quanto maior a ponte, mais demorada sua execucdo ¢ maior sera a necessidade de
recursos investidos.

Segundo Vargas (2007), a ideia da ponte estaiada surgiu como alternativa para substituir alguns pilares,
que serviam de apoio para o tabuleiro, por cabos retos e inclinados, ancorados em um mastro ou torre.

O aperfeicoamento das pontes estaiadas e das pontes pénseis ocorreram, uma vez que ambas sofriam
do mesmo problema: promover a estabilidade e rigidez do conjunto a ponto de evitar deslocamentos
excessivos provocados pela carga util e carga de vento (Mazarim, 2011).

Pontes sustentadas por cabos foi uma idéia retomada no século XX com o engenheiro alemdo
Dischinger. Suas investigagdes confirmaram que a protensdo dos estais aumentavam a rigidez e a
estabilidade aerodinamica das pontes pénseis. A reconstrucao da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial
condicionou a aplicagdo de novas tecnologias a um conceito antigo: as pontes estaiadas (Cardoso, 2013;
Ytza, 2009).
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Figure 2. Ponte Estaiada da Av. Comendador Franco

Trincheira urbana

Segundo Scherer (2013) quando o obstaculo terrestre a ser superado ¢ uma via rebaixada, esse sistema
¢ conhecido como trincheira. Ela é dividida em infraestrutura, mesoestrutura e superestrutura, cada um
com sua fungdo especifica. Nesse caso, as estruturas de sustentacdo também sdo para conter o solo que
fica ap0ds a escavagdo da vala inferior (Figura 3).

Pfeil (1980) define ponte como a obra destinada a transportagdo de obstaculos a continuidade do leito
normal de uma via, tais como: rios, bragos de mar, vales profundos, outras vias. Quando a ponte tem
por objetivo a transposi¢ao de vales, outras vias ou obstaculos em geral ndo constituidos por agua ¢,
comumente, denominada viaduto (Figura 4).

Fonte: https://www.curitiba.pr.gov.br

Segundo Vestergren (2010), uma quantidade crescente de superficies pavimentadas em nossa
sociedade leva a uma possibilidade de diminuir o volume de dguas pluviais infiltradas naturalmente.

Diante da falha da abordagem higienista, pesquisadores (BOOTH, JACKSON, 1997, HOMAM-
DODDS et al. 2003; WALSH et al., 2005; KIM et al. 2002) (Booth & Jackson, 1997; Kim, Engel,
Lim, Larson, & Ducan, 2002; Walsh, Fletcher, & Ladson, 2005) tiveram a preocupagdo de estudar a
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relagdo entre o desenvolvimento urbano e altera¢des do uso e ocupagdo do solo com as modificagdes
hidroldgicas, a piora da qualidade da dgua e as degradacdes ambientais observadas nos cursos de dgua.

As limitagdes das técnicas alternativas sdo geralmente baseadas nas caracteristicas fisicas do local de
implantagdo, risco de contaminag@o, custo, suporte institucional, clima, hidrologia, dentre outros (DEBO
¢ REESE, 1995).

Para Paula e Bartelt (2016), a maioria dos projetos que envolve a implantagdo de servigos de transporte
coletivo ¢ do modelo Bus Rapid Transit (BRT) e, em todos os casos, os projetos incluem a implantagio
de infraestrutura rodovidria, com a construcao e alargamento de vias que acompanham o leito segregado
dos 6nibus e de viadutos e trincheiras que visam essencialmente aumentar a capacidade ou dar maior
fluidez ao trafego de veiculos particulares.

Todavia, Crestani et al. (2018), afirmam que as trincheiras, quando ndo planejadas e articuladas
desde uma perspectiva macro de conectividade na cidade, ndo passam de respostas a efeitos do
congestionamento.

MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho ¢ um estudo ex post facto, que consiste na investigagado a partir de fatos passados, ou
seja, o pesquisador ndo possui o controle direto sobre as varidveis independentes, pois suas manifestacdes
ja ocorreram ou ndo sdo manipuléveis (Fonseca, 2002).

De acordo com Gil (2017), a pesquisa cientifica ¢ um procedimento que se realiza mediante uma
ordenagdo racional dos conhecimentos disponiveis, por meio da aplicacdo minuciosa de métodos,
técnicas e analises sistémicas. Contudo, nem sempre os documentos e os elementos iconograficos e
etnograficos representam amostras, por mais expressivas que sejam representativas do fenomeno em
estudo.

Dessa forma, como processo metodologico, foi utilizada a pesquisa qualitativa (PATIAS e
HOHENDOREFF, 2019), com énfase na pesquisa documental (FAVARO e CENTENARO, 2019) e estudo
do caso (MEIRINHOS e OSORIO, 2016) sob a ética expositiva e culminando sobre o custo financeiro
para ser aplicado como beneficio de mobilidade urbana para descobrir quantas trincheiras poderiam ser
feitas com o orgamento destinado a execucdo da obra da ponte estaiada.

Muito embora se tenha que concordar com Gunther (2006), Ollaik e Ziller (2012), e Sampieri, Collado,
and Lucio (2013) quando afirmam que, por muito tempo e, seguramente, ainda hoje, a pesquisa qualitativa
parece estar em descrédito quando comparada a pesquisa quantitativa. Muitas vezes, ¢ ‘acusada’ de
ser flexivel demais, vaga, imprecisa, sem rigor ou métodos adequados, sem possibilidade de réplica e
generalizagdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Levando em consideragdo que durante a constru¢do da ponte estaiada o transito na Av. Comendador
Franco ndo precisou ser interrompido o que seria muito desastroso caso assim procedesse.O Grafico 1
mostra a urgente necessidade da gestdo publica discutir mobilidade urbana e, principalmente, vias de
acessos, em funcdo do significativo aumento de automaveis no pais a partir do ano 2001.

O Grafico 1 ainda apresenta a taxa de motorizagdo por automéveis nas principais regides
metropolitanas do Brasil entre 2001 e 2014 (hab./100 autos).
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Chart 1. Taxa de motorizagdo - 2001 a 2014 Fonte: Paula e Bartelt (2016)

Matéria publicada no Parana Portal (2017) aponta que os motoristas em Curitiba levam até 60% mais
tempo no transito em horarios de pico, que compreende periodos das 7h as 10h e entre 17h e 20h. Os
dados sdo de junho, julho e agosto de 2017, o que reforca ainda mais a necessidade de se discutir a
questdo de mobilidade urbana.

Diante do exposto e trazendo essa realidade para o estudo em foco, observa-se que na Avenida das
Torres seriam investidos R$ 95,8 milhdes na construgdo do Viaduto Estaiado, que passou a integrar
o pacote de obras do Corredor Aeroporto - Rodoferroviaria.

O viaduto (suspenso com cabos de ago) foi construido na confluéncia das Avenidas Comendador
Franco (Avenida das Torres) com a Rua Coronel Francisco H. dos Santos. A obra, como projeto,
pretendeu melhorar a ligacdo vidria entre os bairros Boqueirdo, Hauer, Xaxim, Uberaba ¢ Jardim das
Américas, Cajuru e BR 277. Sendo um beneficio para 300 mil moradores dos seis bairros, além de
turistas.

Ao passo que, para a Trincheira da Rua Guabirotuba, a obra, com investimentos de R$ 11,64 milhdes,
forma o binario Chile/Guabirotuba que deu maior fluidez ao trafego na regido e ¢ importante ligagdo
entre os bairros Jardim Botanico, Prado Velho e Reboucas

A Tabela 1 apresenta o custo oficial da ponte estaiada em questdo, ao tempo em que apresenta também,
o custo oficial da trincheira da Rua Guabirotuba.

No caso da trincheira, com 33 metros de extensdo, o valor previsto era de R$ 11,6 milhdes, levando a
média de R$ 352,7 mil por metro construido.
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Table 1. Custo total divulgado para a construgao da ponte estaiada.

Atividades técnicas Viaduto Estaiado Rua F. H.  Trincheira Rua

dos Santos Guabirotuba / Chile)
Calgamentos 1.817.682,83 1.368.417,96
Pavimentacgado 3.874.773,40 3.681.662,94
Drenagem 1.905.239,47 1.162.519,84
Remanejamentos, complementos ¢ 2.951.878,24 3.397.416,43
outros servigos
Obra de Arte Especial 85.370.734,12 2.031.247,00
Total 95.850.308,06 11.641.264,17

Fonte: PMC Copa (2014)

A luz dos dados, observa-se, mantendo como fieis e reais os valores apresentados na Tabela 1 que
a construcdo da ponte estaiada supera em mais de 8 vezes a construgdo da trincheira, levando-se em
consideracdo o valor final das obras, porém ao olhar para ao valor do metro construido em ambas as
obras, também fica nitido a diferenca de valor entre elas.

Contudo, como se ndo bastasse essa diferenca entre mais de oito vezes o descompasso do valor final
entre as duas obras, existe também a possibilidade de ter ocorrido um superfaturamento das obras privadas
para fins publicos.

Em 2011, segundo o Portal da Copa (2011), a Prefeitura de Curitiba autorizou licitacdo para quatro
obras ligadas a Copa.

De acordo com Justi (2014), o valor inicial da obra, que também inclui a trincheira do Guabirotuba,
foi orgado em R$ 95 milh&es e finalizado em R$ 112 milhdes, conforme o secretario municipal da Copa.
O custo adicional foi de R$ 17 milhdes. O atraso para a concluséo, segundo o secretario, se deve a varios
fatores, entre eles planejamento, projeto, orgamento e alteragdes administrativas.

Ademais, ainda de acordo com Justi (2014), inicialmente estava prevista uma trincheira na Avenida
das Torres, mas depois houve a escolha pela obra de arte do viaduto estaiado, o que aumentou o valor
consideravelmente. O que somente reforca para a populacéo, a possibilidade de desvio e mé aplicagdo do
dinheiro ptblico em detrimento a se priorizar a ponte estaiada (sob a justificativa “de arte”, priorizando
o formato “cartio postal”) onde a populagdo de baixa renda podera ter a visdo de deixar de ser prioridade.

CONSIDERACOES FINAIS

Dados mostram que a quantidade de veiculos no Brasil vem aumentando cada vez mais, e com isso surge
a necessidade de discutir a questdo da mobilidade urbana, pois isso tem impacto direto na fluidez dos
veiculos dentro da malha viaria urbana, E dentro desse contexto, o Poder Publico poderia ter levado
esse fator em consideragdo a fim de melhorar o fluxo veicular construindo mais trincheiras em opgao a
somente uma ponte estaiada.

A Administra¢do Publica perdeu a chance de melhorar o transito em um corredor importante entre a
capital e a maior cidade da regido metropolitana, exatamente por ndo considerar o aspecto da mobilidade
urbana principalmente para a populagdo de baixa renda em detrimento a “arte” e “cartdo postal” para
visitantes;
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Pois, ao verificar e comparar o valor final das obras, sem os aditivos, a ponte estaiada custou quase nove
vezes mais que a trincheira. E ao olhar o valor por metro construido, uma trincheira na Rua Francisco H.
dos Santos poderia ter saido bem mais em conta que a construcao atual.

E, por fim, o elevado acréscimo em fungdo de “atrasos” e outros fatores, chegaram a tornar ainda mais
cara a desnecessaria obra da ponte estaiada em quase 20% a mais.
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